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PANORAMA GENERAL

oy en dia el panorama del quehacer pedagdgico en México presenta

una serie de desafios que hacen de esta época una de las mds complejas
para quienes conforman parte del sistema magisterial mexicano. Los constantes
sefialamientos a la calidad del servicio educativo ptblico en el pafs, asi como temas
estratégicos tales como la evaluacién docente, el perfil de los profesores de educacion
bésica, la pertinencia de los contenidos curriculares, entre otros asuntos, forman
parte de la dilatada agenda educativa.

En este contexto, uno de los elementos a considerar es el tema de la legislacion
educativa y de cémo esta responde, por un lado, a las necesidades de la sociedad
mexicana actual, y por otro, a la necesidad de ser congruentes con el proyecto de
nacion enarbolado por el Estado mexicano. El tema del marco legal que sustenta al
sistema educativo mexicano viene a colacién por el centenario de la Constitucién
politica que actualmente rige, mismo que a un siglo de su génesis permite acer-
camientos reflexivos en torno a la pertinencia de sus contenidos, a su actualidad,
y a su potencial necesidad de actualizacion y mejora. El tercero constitucional es
un articulo emblematico de la carta magna, donde su carga simbélica resulta ser
especialmente importante para el pueblo mexicano. Por ello hoy mds que nunca son
pertinentes las restricciones y acercamientos que se puedarealizar al articulo tercero,
teniendo en consideracion las peculiaridades del panorama educativo mexicano a
las que se hace referencia.

La PRACTICA COMO EJE CENTRAL DE LA REFLEXION
El inicio de esta reflexion es el concepto de prictica docente. Por ella se entiende a

la toma de decisiones y las acciones -o inacciones- que realiza un docente en el
contexto del aula. Se trata de las actividades cotidianas que los maestros realizan
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con el propésito primario de que los estudiantes aprendan, ademds de aquellas
relacionadas con la gestion del grupo durante la jornada escolar.

El concepto de practica docente propuesto se aleja del deber ser, para situarse
alo que realmente es. Es en ese sentido una concepcion con los pies situados en
la observacién de lo que hace o no hace el docente frente a los alumnos, y no
en una coleccion de dimensiones prescriptivas que deben ser cubiertas por los
profesores. Desde este punto de vista, la practica puede - no- estar situada en los
maérgenes de lo esperado por las autoridades o por la politica educativa ptblica.
Esta caracteristica de la préctica es una de las particularidades fundamentales
del trabajo docente, y tiene que ver con su naturaleza altamente compleja y
de algtin modo, artesanal (Alfaro y Pifieiro, 2015). Este concepto resulta muy
importante porque:

“El docente es el elemento clave de transformacion de las instalaciones paradigmaticas
en la escuela, no lo es el funcionario educativo, ni el directivo escolar, ni el alumno ni
el padre de familia. Los profesores y las maestras somos quienes hacemos realidad la
préctica educativa, en la intimidad de los salones de clase, cada mafiana y cada tarde
en los momentos en que enfrentamos al grupo. (...) Es el quid de la cuestion acerca de
c6mo podemos transformar las escuelas del siglo XXI (Sandoval Gutiérrez, 2015, p. 5)"

Se sitdia a la practica como el elemento central de lo que sucede en las escuelas
piblicas, y por agregacion, en los sistemas educativos contemporaneos. Aunque
pudiera parecer axiomatico, resaltar este hecho permite distinguirlo entre dife-
rentes dimensiones de lo educativo, que desde otros miradores son importantes.
Hay que recordar que, en tanto hecho social, la escuela soporta numerosos acer-
camientos disciplinares. Situarse asi al accionar del docente frente a grupo como
el elemento estratégico de la escuela, como lo que mds importa en el devenir
escolar para efectos institucionales.

No se trata de una idea nueva. Desde hace al menos una década el compo-
nente de la practica docente en la construccion de ofertas educativas de calidad
ha venido destacandose cada vez con mayor frecuencia e intensidad (Cejudo
y Lopez-Delgado, 2017). Adicionalmente resulta llamativo que el interés de la

investigacion educativa, por la importancia de la préctica docente en la vida de las escuelas, se ha
orientado con asiduidad a la reflexién acerca de elementos inherentes al docente como persona
humana: sus emociones y percepciones, la construccién de sus narrativas (desde sus subjetividades
individuales), su quehacer cotidiano, entre otros (Manrique, Pérez y Palma, 2009).

Al respecto hace falta una precision adicional: en congruencia con lo dicho, es importante
decir que la concepcion de la préctica docente, tal como ella misma, es una construccion individual.
Cada docente construye su toma de decisiones en el aula a partir de su propia vision de lo que
significa la préctica docente. Se trata asf de un fenémeno de naturaleza psicologica:

“Los significados que tienen los profesores acerca de la préctica docente pueden llegar a determinar
el tipo de acciones que realizan en la préctica, por ello, a partir de que el docente hace consciente
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lo inconsciente, puede llegar a implementar cambios en los significados que guian las acciones que
realiza, entre otras cosas, ya que su forma de actuar estard regulada por lo que cree, sabe y supone
[Vergara Fregoso, 2005, p. 3]."

Estos diversos significados de la préctica tienen que ver con los perfiles individuales, las perso-
nalidades, las cosmogonias, la formacion y los saberes de los docentes (Rivas, Martin y Venegas,
2012) y, como se dijo lineas atrds, constituyen en lo agregado, el componente central de la escuela
como fendmeno social.

El situar a la prctica docente como eje central de los procesos educativos institucionalizados
permite contar con una nueva herramienta paradigmatica: poder observar asf la necesidad de
repensar diversas dimensiones del educativo -entre ellas aquella relacionada con la legislacion
de la educacién- y privilegiar con ello, las fortalezas de esta actividad. Reconocer la importancia
de la préctica docente en lo que sucede cada dfa en los salones de clase hace posible revalorar el
trabajo de los docentes y pensar en nuevas formas de apoyar su trabajo cotidiano.

LA LEGISLACION EDUCATIVA (Y EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS) Y LA VIDA COTIDIANA ESCOLAR

Una de las obligaciones y atribuciones de los estados contemporaneos es la creacién de un marco
legal que delimite y posibilite la vida en sociedad. Un elemento clave de dicha vida colectiva es
el establecimiento de los mecanismos y a base institucional para la oferta de servicios educativos
publicos y con algtin grado de unicidad curricular, que ademds resulten congruentes con el pro-
yecto de nacién mantenido por el Estado. Esta necesidad de garantizar el derecho a la educacion
es -posiblemente al mismo nivel que el derecho a los servicios de salud- fundamental para las
sociedades (Feldfeber y Gluz, 2013). No es ocioso que el tema educativo ocupe apenas el tercer
articulo de la Constitucion mexicana.

El disefio de la legislacion -y en alguna medida de la politica ptblica- que emerge de ella es
agregado. Tiene como propdsito establecer una base compartida para dimensionar las acciones
del Estado en materia educativa. Es el “hagase asi”. A partir de lo advertido en la ley, los estados
nacionales despliegan a través de sus diversos niveles gubernamentales y de sus estructuras ad-
ministrativas, medidas de politica pblica encaminadas a la consecucién de los fines asentados
enlaley.

En realidades de alta complejidad, como en el caso de los sistemas educativos nacionales,
el despliegue de lo dispuesto por la ley es disimbolo cuando éstas impactan las realidades que
pretenden normar. La legislacion se expresa de formas diferentes en las mltiples realidades que
toca. No hay que olvidar que, por su naturaleza, las prescripciones legales son disefiadas para
normar la homogeneidad, por encima de las variaciones especificas de cada realidad, expresada
a través de la vida cotidiana. Dicho en otras palabras, la ley por definicion es un instrumento
para normar las homogeneidades, para dictar en lo agregado. Esto enfrenta la increfble variedad
posible en las realidades cotidianas de cada escuela, aula, maestro o estudiante.

Es asf que, como dice el dicho, en muchos casos y en muchas situaciones: “del dicho al hecho,
hay mucho trecho”, sin embargo, no es posible ignorar la importancia del marco legislativo en
educacion, que delimita en muchos sentidos estos fenémenos. La ley tiene su lugar en el mundo
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educativo mexicano: hace posibles realidades, delimita acciones y procesos, permite fenémenos
de alta complejidad, aunque es ajena a muchos otros.

Esta observacion no se hace en sentido de critica. Los limites de la ley en el mundo real no
pueden ir mds alld, por la propia naturaleza de este instrumento. La acotacion suele realizarse
teniendo como propésito llamar la atencion hacia las distancias posibles entre lo prescrito en los
instrumentos legales, especificamente en aquellos relacionados con los procesos educativos mexi-
canos y la vida cotidiana escolar, con especial atencion en la practica docente, que para efectos de
este andlisis resulta fundamental.

LAS PRESCRIPCIONES ORIGINALES DEL ARTiCULO TERCERO CON RESPECTO A LA PRACTICA

Como se dijo antes, la esencia legislativa mexicana relacionada con lo educativo se decanta en el
articulo tercero constitucional. La redaccion original del Articulo era sucinta, pero clara en cuando
a sus prescripciones:

“La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion,
lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algtin culto, podran establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
enseflanza primaria [Secretarfa de Gobernacién, 1917, parr. 1%

Se tratd de una redaccion breve, pero revolucionaria con respecto a la version del mismo articulo de
la Constitucion de 1857: “La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir” (Congreso General Constituyente, 2016).

El articulo tercero constitucional redactado en 1917 respondia a un México profundamente
distinto al que conocemos hoy en dia. Se trataba de un marco legislativo pensado para una na-
cion todavia convulsionada por el movimiento revolucionario de 1910, en un contexto en el que
los desafios nacionales eran otros. Mantena como primera adjetivacién del servicio educativo
pblico su cardcter libre; ampliaba, ademds, sus alcances en la caracterizacion de este servicio,
con atencién especial al tema de la laicidad. Como se ve, ninguna institucion religiosa ni estable-
cimiento dedicado al culto estaba en facultades de establecer o dirigir escuelas de nivel primario.
Finalmente se incluy¢ en la parte final de la redaccién del articulo en ese afio, el cardcter gratuito
de los servicios educativos piblicos en el pais. Estas dos caracterfsticas, la laicidad y la gratuidad
de la educacién mexicana formaban parte de los anhelos de prominentes idedlogos de la revo-
lucién de 1910, que, por cierto, iban a conformarse en uno de los simbolos constitucionales més
llamativos de la carta magna de 1917.

LAS PRESCRIPCIONES ACTUALES DEL ARTICULO TERCERO CON RESPECTO A LA PRACTICA

El contenido del articulo tercero hoy en dia se ha ampliado considerablemente desde su redaccién
original hace cien afios. En total, se ha reformado en diez ocasiones. Cada una de estas reformas
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harespondido a transformaciones en la realidad educativa mexicana y a configuraciones de fndole
politica, administrativa o académica del sistema educativo en los contextos histéricos en los que
se llevaron a cabo cada una de las reformas. Hoy en dia la glosa del articulo inicia reservando el
derecho de todos los mexicanos a recibir educacién provista por el Estado mediante la estructura
de sus diversos niveles de gobierno. A continuacion, el articulo incluye a los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, en la llamada “educacion bésica” estos niveles, junto con el nivel medio
superior son obligatorios en México en congruencia con el mismo artfculo:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior serdn
obligatorias [Cémara de Diputados, 2017, parr. 1].”

A continuacién, el documento ahonda en los propdsitos fundamentales de la oferta educativa
publica. Que tienen que ver con el desarrollo amplio y arménico de todas las facultades humanas,
asi como el fortalecimiento de una coleccion de valores:

“La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Parrafo reformado DOF
10-06-2011 [Cémara de Diputados, 2017, parr. 2].”

Asipues, se encuentra aqui el primero y posiblemente mas amplio desaffo para los docentes frente
al grupo: su trabajo cotidiano -en alguno de los niveles en los que se desempefian- debe estar
orientado al desarrollo amplio y armdnico de sus estudiantes, tal como se concibe en las paginas de
la Carta Magna. Se habla de una responsabilidad vasta que, aunque no se concibe como exclusiva
de la escuela en la Constitucion, si se delimita como elemento fundamental del propio existir del
sistema educativo mexicano; en otras palabras, el sentido dltimo, la justificacion de la inversion
piblica en el dmbito educativo es la consecucién de este objetivo: el desarrollo amplio y arménico
de todas las facultades del ser humano.

¢En qué medida esta responsabilidad se cumple por los maestros y maestras mexicanos? Se
trata de una pregunta que tiene numerosas aproximaciones y posibles respuestas. El reflejo po-
tencial y real de las prescripciones del articulo tercero constitucional en las realidades educativas
cotidianas es hoy en dia uno de los temas centrales de la discusion de lo educativo en México.
Se trata de un topico todo menos sencillo, Se hace referencia a si lo dispuesto en la méxima ley
federal, en el documento mds importante en términos legales para la vida pblica en México, se
cumple en las realidades escolares. Como se puede apreciar, la pregunta toca asuntos tales como
la pertinencia de los disefios curriculares de los diferentes niveles educativos, los perfiles de los
docentes, los modelos de formacion, entre otros.

En la consecucién del objetivo sefialado para la educacién mexicana en el citado Articulo,
la Carta Magna ahonda en diversas prescripciones relacionadas ahora con elementos operativos
del propio sistema educativo. En un pérrafo adicionado en la reforma constitucional de febrero
de 2013, se ordena la obligatoriedad del servicio educativo en los niveles sefialados, y se asienta
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que es obligacion del Estado garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos a través
del cuidado en la calidad de diversos ambitos de la realidad escolar:

“El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Pérrafo adicionado DOF 26-
02-2013 [Camara de Diputados, 2017, pérr. 3].”

Se logra ubicar en este punto implicaciones interesantes: se expresa en el Articulo la inflexién de
que la oferta educativa mexicana debe orientarse al desarrollo amplio de los alumnos, y que es
el propio Estado, la instancia con la responsabilidad de garantizar que dicha oferta cumpla con
las caracteristicas necesarias para que sea de calidad. Esta calidad debe reflejarse en los diversos
materiales de apoyo y de trabajo con los grupos escolares, en los métodos utilizados para la pro-
mocién de los aprendizajes por los docentes; en las formas y mecanismos de administracién y
organizacion de las escuelas, asf como en la infraestructura educativa. En 2013 se adiciond a esta
parte del Articulo, la obligacién del Estado de garantizar la llamada “idoneidad de los docentes
y los directivos”, en concordancia con la publicacién, en ese mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacion, de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD).

El extracto del articulo al que se hace referencia, resulta interesante por su caracter funda-
cional de ideas centrales para la realidad educativa nacional: plantea la obligacién principal del
Estado en asuntos educativos -ofrecer el servicio educativo con calidad- y reserva para la misma
instancia el cuidado de 4reas basicas: materiales y métodos educativos, organizacion escolar,
infraestructura y perfil de docentes y directivos. De esta manera, el articulo Tercero plantea las
bases elementales para el despliegue de la practica docente: asegura un marco institucionalizado
-la escuela, en especial la ptblica-, en donde puede emerger el trabajo frente a grupo de los pro-
fesores. Posteriormente, en su segundo apartado, el articulo explica el posicionamiento filoséfico
que debe seguir la educacion mexicana: “El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios” (Camara de Diputados, 2017, pérr. ).

En el texto anterior, se ubica una posicion que delimita adn mds los sentidos esperados de la
educacion pablica mexicana. Se caracteriza al servicio educativo orientado hacia la lucha en con-
tra de la ignorancia y de sus efectos, los fanatismos y los prejuicios, utilizando los resultados del
progreso cientffico como instrumento central. Es interesante matizar que esta prescripcion sigue,
desde nuestra dptica, dos posibles recursos que el Estado puede esgrimir: por un lado, los diver-
s0s dmbitos del curriculo (planes y programas de estudio, materiales de ensefianza y evaluacion,
libros de texto); y, por otro lado, el trabajo de los docentes. En otras palabras, la lucha en contra
de la ignorancia a la que convoca el Estado mexicano desde el articulo tercero, se despliega en los
curriculos de los diferentes niveles educativos, por un lado, y en la practica docente diaria, por
otro. Surgen en este punto nuevas interrogantes: ;jen qué medida dicha préctica estd motivada por
los resultados del progreso cientifico? ;jen qué medida, y de qué formas, el trabajo de los maestros
mexicanos combate la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios?

La inconmensurable magnitud de las realidades educativas cotidianas hace altamente com-
pleja la tarea de responder a estas preguntas. El tema mismo de en qué medida las disposiciones
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del articulo Tercero son cumplidas, es complejo, dada la envergadura del sistema educativo
mexicano. El interés al llamar la atencion al respecto de estas cuestiones no sigue ese derrotero;
se orienta mas bien a sefialar como la préctica docente tiene una importancia estratégica para la
legislacion educativa mexicana, y como esta practica debe ser el elemento central de cualquier
medida de politica ptblica que se orienta al mejoramiento de la calidad de los servicios educativos
provistos por el Estado. Enseguida el texto constitucional ahonda en el topico de la democracia
como elemento fundamental de la oferta educacional:

“[El criterio que orientard a la educacion] serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo [Cdmara de Diputados, 2017,
pérr. 6]."

Esto permite observar, nuevamente, en este punto, la emergencia de un cuestionamiento:
¢hasta donde la practica docente cotidiana de los maestros y maestras sigue esta prescripcion? Al
respecto se cuenta con estudios desde el émbito de la sociologia de la educacion, y dela antropologta
social, que permiten observar al espacio dulico como un microcosmos politico. En este contexto,
los procesos democréticos se construyen en la intensidad de lo cotidiano, a través de mediaciones,
relaciones interpersonales, pugnas micro politicas... el tema de la prescripcién democrética del
articulo tercero, llevada a las realidades cotidianas, resulta igual de compleja que el tema de las
orientaciones generales del servicio educativo delimitadas por la ley. De igual manera, es posible
considerar que en este topico el tema de la préctica docente como dimension posibilitadora -o
no- de las précticas democraticas en el aula, es esencial: desde la optica particular de los autores,
es el docente a través de su toma de decisiones frente al grupo, quien en mayor medida hace
posible la emergencia de una cultura democratica en el aula. Lo mismo ocurre con la orientacién
nacional y con otra serie de caracterizaciones que el articulo Tercero hace del servicio educativo:

“[El criterio que orientard a la educacion] serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atenderd a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y
ala continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; Inciso reformado DOF 26-02-2013 [Camara de
Diputados, 2017, parr. 7]."

Con este texto es posible identificar como la posibilidad de que estas prescripciones se conviertan
en realidades nuevamente se enfrenta al tamiz del docente, a través de su practica. El profesor -la
base magisterial- es el elemento clave de la estructura educativa institucionalizada. Es él quien
se convierte en el artifice a través del cual la norma se expresa, en alguna medida, frente a sus
alumnas y alumnos. Es ahi, en la intimidad del aula, tras la puerta cerrada del salén de clases,
en donde el proyecto educativo nacional expresado desde la Constitucidn, se expresa en alguna
medida. La magnitud de dicha medida, como hemos dicho ya, es tema de otros acercamientos mds
amplios; pero en todos los casos, la aplicacién o no de estos mandatos depende en gran medida
de los docentes.
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Esta misma circunstancia ocurre con el apartado C del inciso segundo del articulo, que se
avoca a llamar a investir el servicio educativo de valores relacionados con la convivencia pacifica,
la tolerancia, y el respeto a las diferencias:

“[La educacion] contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos [inciso reformado DOF 09-
02-2012, 26-02-2013, Camara de Diputados, 2017, pérr. 8]."

Este llamado a la formacion de los estudiantes mexicanos en los valores de la tolerancia, de la
mejor convivencia humana, es, desde nuestro mirador, un aspecto clave. Hoy en dia se enfrenta
en lo corto y en lo amplio la emergencia de posicionamientos fundamentalistas y radicales, que
promueven el odio, la intolerancia, la violencia como forma legitimada de interaccionar con el
otro... estos posicionamientos tienen costos humanos cada vez mas dolorosos y extensos: aten-
tados ligados 0 no a movimientos extremistas, violencia de raza, de posicion social, de género, la
insensibilidad endémica en las sociedades occidentales al sufrimiento del otro; el individualismo
y la soledad, en lo que Javier de las Heras llamo la sociedad neurdtica de nuestro tiempo, hacen de
este apartado del articulo Tercero un elemento filos6fico y legal clave para el sistema educativo
publico mexicano. Sin embargo, nuevamente es posible reconocer aqui el papel estratégico del
docente en el desarrollo de los valores de la mejor convivencia humana entre sus estudiantes, a
través, otra vez, de su trabajo docente. Es por este medio como el mandato contenido en el articulo
se hace realidad, o puede hacerse, en el reflejo del maestro como ser humano complejo, en devenir
dialéctico de su propia experiencia de vida.

Esta tltima acotacion resulta en extremo pertinente: las maestras y maestros son, a fin de
cuentas, seres humanos, embarcados en sus propias experiencias cotidianas, en las que se mezclan
las vivencias dentro de la escuela con todas las demds. Cada practica docente es en buena medida
el resultante de este transito por la experiencia de vida, que lleva ademds la impronta de la perso-
nalidad, la familia, la formacion, el caracter de cada uno de los maestros. La préctica docente es la
actividad educativa de decenas de miles de hombres y mujeres dedicados profesionalmente a la
docencia, que se despliega desde la condicion humana de cada uno de ellos: el buen docente lo es
en la medida en que la experiencia y constitucién humana de quien se detenta como tal, permita
el desarrollo de una préctica docente de calidad. Es en esta increfble complejidad de significacio-
nes personales, de percepciones, de puntos de vista y criterios delimitados por cada uno de los
maestros, en donde se realiza el trabajo frente a los grupos. El cardcter eminentemente humano
de la practica es innegable, y es un elemento de gran importancia a considerar en la reflexion de
c6mo el mandato del articulo Tercero llega a las escuelas: cada letra de las prescripciones legales
de la Constitucion, de la Ley General de Educacion, de las leyes estatales en la materia y de todas
las normas y reglamentos de lo educativo necesariamente pasa, en su transito hacia las realidades
que pretenden normar, por la condicion humana de los docentes.

Por ello, la bisqueda de la calidad educativa mandatada por el articulo Tercero es un asunto
harto complejo de lograr en términos agregados. Por lo tanto, se considera que mientras no se
centre la vision de la redaccion de las diversas normas relacionadas con lo educativo, en el tra-
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bajo docente como eje central de los servicios de educacion en México, serd complicado obtener
resultados agregados positivos. Esto a pesar de que la Constitucion es muy clara al respecto. El
apartado D del mismo inciso 2 del articulo Tercero, se ordena que la educacién en México: “Serd
de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos
(inciso adicionado DOF 26-02-2013, Camara de Diputados, 2017, parr. 9)".

En la opinién de los autores, la calidad de la que habla la Constitucién no es un fenémeno
inherente a todo el sistema educativo, o dicho de mejor manera, a toda la oferta educativa de cada
nivel de estudios; mds bien se considera que cada practica docente individual, es decir, las acciones
de cada uno de los profesores en el marco del salén de clases son 0 no de calidad. Percibida de esa
manera, la calidad del servicio provisto en lo agregado por el sistema educativo nacional es en
realidad la suma de muchas practicas docentes buenas. Este matiz aparentemente axiomatico es
muy importante para diversos procesos, sobre todo para el disefio de politica educativa ptblica:
al concebir los procesos relacionados con la calidad con las practicas individuales de los docentes,
dicho disefio se orientard por la via de a base magisterial, antes que por los procesos agregados
del propio sistema. Para cambiarlo hace falta, creemos, cambiar précticas individuales, de cada
docente por separado, en reconocimiento a su condicion eminentemente humana. El sistema ed-
ucativo mexicano es un fenémeno social, politico y econdmico, pero que se compone del trabajo
de los més de un millén de docentes que existen en el pais: es un gigante cuyo cuerpo es una
colonia de hormigas; para comprenderlo, es menester comprender a cada una de las hormigas en
su unicidad, con sus caracteristicas diversas y heterogéneas.

Enel trabajo diario de las hormigas docentes, un elemento clave es el de los planes y programas
con los que se trabaja dia a dfa. El articulo tercero reserva la atribucién de su disefio al ejecutivo
federal en los siguientes términos: “Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
pérrafo de la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de estudio de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Reptblica” (parr. 11).

Y, justo enseguida en el mismo apartado, el articulo detalla las condiciones para el ingreso,
permanencia y promocion en el servicio docente:

“[...] el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de supervision
en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevarén a cabo mediante concursos
de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria fijaré los criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el
ingreso, la promoci6n, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto
alos derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion. Serdn nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley [Cdmara de Diputados, 2017, pérr. 11]."

La delimitacién de como se ingresa, permanece y asciende en el escalafon laboral de los docentes
es, como en otro momento previo del articulo, una adicion realizada en el marco de la creacién de
1a LESPD en 2013. Esta reforma es muy importante para el presente andlisis, sobre todo, respecto
alas condiciones del perfil de los docentes de la educacién mexicana. Dado que se encuentra ape-
nas a cuatro afios de la promulgacion de la LGSPD, no se cuenta atin con la distancia sincrénica
necesaria para valorar con precision la pertinencia de esta medida en el trabajo de construir una
educacién de calidad, sin embargo, resulta posible decir que se tratd de una medida legal que
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transformd de manera radical ciertas dimensiones de la experiencia profesional de los docentes.
Falta por estimar los impactos de esta reforma constitucional en el trabajo docente cotidiano que,
como se ha dicho ya, es el elemento clave de la oferta educativa.

AvLGUNAS REFLEXIONES FINALES

A manera de colofén, es importante mencionar que la glosa del articulo Tercero constitucional

constituye hoy en dia uno de los asuntos centrales en la mesa de los debates relacionados con

la educacién nacional. En un marco en el que el sistema educativo mexicano es sefialado cada

vez con mds intensidad y frecuencia por diversos actores sociales en cuanto a su pertinencia y

responsabilidad social en la formacién de los chicos y chicas, el articulo Tercero, como cuerpo

legal y simbélico fundacional de la educacion mexicana, es uno de los pilares del trabajo diario
de miles de docentes.
Finalmente, tres ideas a manera de conclusion:

1. Elarticulo tercero constitucional es un elemento legal basico para la vida educativa mexicana,
pero mds alld de ello, tiene fuertes implicaciones simbdlicas para los maestros y sus estu-
diantes. El articulo Tercero cumple con su papel normativo de los grandes temas educativos
en la nacion, pero adicionalmente estd investido de fuertes cargas simblicas relacionadas
con los valores que promueve, sobre todo el de laicidad y el de gratuidad. En un panorama
en el que actualmente se discute acerca del perfil del docente del siglo xx, y del llamado a
la construccién de una nueva identidad docente acorde al contexto y a las caracteristicas de
escuelas y alumnos, el peso simbdlico de este articulo es clave. Los docentes en activo, as
como aquellos profesionales de la educacién en formacidn, deben y pueden apoyarse en la
glosa del articulo Tercero constitucional, como recurso para la construccién de su identidad
profesional, y para el despliegue de su practica profesional de cada jornada escolar.

2. Aunque no es posible afirmarlo con certeza, muy posiblemente la aplicacién del articulo
tercero se realice con una gran heterogeneidad de criterios, formas, costumbres y usos. Como
se menciona antes, el articulo Tercero constitucional necesariamente pasa en su camino hacia
las realidades educativas, por las manos de cada uno de los maestros y maestras de México.
Cada uno de ellos realiza un tratamiento intimo y personal de la experiencia de ser profesor,
y de aplicar las disposiciones legales en su grupo. Esto permite atisbar la idea de que esta
aplicacion de lo dispuesto en la constitucién es ampliamente diversa, como ampliamente
diverso es el perfil de los maestros mexicanos.

3. Con respecto a la practica docente, el articulo tercero requiere redisefios que reconozcan
a los docentes como el elemento central de la oferta educativa, para con ello fortalecer su
papel en la toma de decisiones relacionadas con la politica piblica, el disefio de medios y
materiales educativos, y de la organizacion escolar. A pesar de la importancia fundamental
de su trabajo y a su cardcter molecular en la constitucién del sistema educativo mexicano,
la base magisterial es ignorada en la mayorfa de los ejercicios de disefio de politica pblica,
y de reformas legales y normativas. Esto hace que muchas medidas de politica sean miopes
a las realidades educativas que pretenden impactar, y que sus resultados sean pobres. El
docente es el protagonista de lo que sucede en el servicio educativo: se hace necesario un
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marco legal que parta desde esta asuncion, para situar a la préctica docente en su justo nivel
de importancia, que por cierto, para estos autores, es muy alta.
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