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La conformacion del articulo tercero
en las constituciones mexicanas hasta 1917

Juan Eliezer Quintas Cruz

1. INTRODUCCION

cien afios de la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917 es pertinente realizar un andlisis historico y
politico de las reformas al articulo 3°, porque es aqui donde se regula y reconoce el
derecho a la educacién de los mexicanos. El presente texto da a conocer la politica
educativa en el periodo historico de los antecedentes de la consolidacion del arti-
culo 3°. La restructuracion del pasado nos permitird entender el camino que han
ocupado las reformas y la legislacion educativa en México. En la investigacion se
resaltan los apartados que especifican de forma juridica el derecho a la educacion
de los mexicanos en lo descrito por las constituciones anteriores a la de 1917. Al
realizar un andlisis historico de los antecedentes del articulo 3° de la Constitucion
Politica se nos mostrara la postura del Estado frente a la educacion y las aporta-
ciones de los pensadores de la época. Ademds, el necesario reconocimiento del
establecimiento oficial del articulo 3° en la Constitucion de 1857, articulo que se
conserva hasta nuestros dfas con reformas aplicadas. La metodologfa implemen-
tada en la investigacion es la histdrica analitico-documental, porque este método
nos permite analizar y entender los documentos establecidos en cada periodo de
la educacion pablica en la historia de México, para ast comprender el porvenir del
sistema educativo en los siglos xx y xx. En el recorrido histérico se describen los
acontecimientos politicos, econdmicos y sociales de la legislacién del articulo 3° en
la educacion de la sociedad mexicana.

2. Pian ok 1A ConstrrucioN PoLiTICA DE LA NACION
MEXICANA EN EL PROCESO DE INDEPENDENCIA

El deseo por construir un gobierno de Estado en México se manifest6 desde 1808.
De esta manera, con la elaboracién de una constitucién politica nace el Estado mexi-
cano y en consecuencia se consolida un Estado-nacién. Al lograr su nacionalidad
en 1821 y reafirmarse en la Constitucién de 1824, el pais se enfrentd a problemas
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administrativos del poder politico y de gobernanza. La educacién, por su parte, renaceré en la
legislacin constitutiva una nueva nacion formada a partir de la Independencia y que buscars,
mediante las letras, la culminacion de la ignorancia heredada por el colonialismo.

Apartir del México Independiente, y con las ideas de la [lustracion acerca de una educacién
para el pueblo, siempre hubo un interés en el porvenir del conocimiento, principalmente por los
dos grupos que buscaban el poder politico de la presidencia: liberales y conservadores." El nuevo
pais se preocupaba por la construccion de un Estado moderno que se veria en un futuro no muy
lejano en el progreso econdmico debido a su independencia de la Corona Espafiola. Pero el camino
de prosperidad y democracia en la politica y legislacion mexicana estarfa lleno de obstaculos debido
alas diferencias y conflictos por el poder presidencial. En el aspecto educativo, es importante decir
que la preocupacién por una sociedad alfabetizada estaba presente, que las letras del alfabeto,
dice Anne Staples (1985, p. 9), “parecian ser una cura infalible para la pobreza, la ignorancia, la
incomunicacion, la insalubridad, y para nombrar unos pocos factores, que afligian a la poblacién
[mexicana] de aquel entonces”.

La Independencia de México no fue un acontecimiento que resolvié al instante las desigual-
dades que se habian marcado en la época colonial espafiola. La politica mexicana tiene diversos
acontecimientos histéricos que marcaron el camino de la bisqueda de la democracia. Los docu-
mentos mds importantes que describen la norma fundamental de los derechos de los ciudadanos,
y que estdn relacionados con los poderes de la federacion -Ejecutivo, Legislativo y Judicial- son
las constituciones mexicanas presentadas durante y después del proceso de Independencia. En
estos documentos estd insaturado, entre otros aspectos, el papel nacional que tendrd la educacion
de los ciudadanos. Por esa razén, el andlisis histérico nos permite ver los cambios que ha tenido
la politica y la legislacion constitucional a través de la historia de México.

La historia de las constituciones en México puede comenzar a partir de 1808, afio en que
se suscitaron las primeras inquietudes de un pais soberano. Dice Felipe Tena Ramirez (1973, p.
21):“[...] la historia de México registrd un nimero considerable de asambleas constituyentes, de
instrumentos constitucionales y de planes que se proponian convocar a las primeras o modificar
los segundos”. En estos afios se dieron catorce instrumentos constitutivos, que inician con la
Constitucion Espaiola de Cadiz y las Bases Constitucionales de 1822. En esta investigacién se
realiza una sintesis de las constituciones donde se describe de manera contextual y especifica la
legislacion de la educacion en la sociedad mexicana. El objetivo de incorporar estos documentos
es resaltar la propuesta educativa que se presenta en su contenido.

En efecto, el Estado mexicano tuvo su anuncio y su esperanza en la Constitucion de 1814; luché por
su forma de gobierno en la de 1824, de 1836, y de 1842, hasta alcanzar la reptblica, democrética
y federal; enseguida consagr en el Acta de Reforma la proteccién de los derechos ptblicos de la
persona; a continuacion reivindicé en la Constitucién de 1857 y en las Leyes de Reforma los atributos
que como Estado le correspondian, frente a las desmembraciones que habia operado el régimen
colonial; por tltimo, cuando el Estado mexicano habia alcanzado ya la integracion completa de su
ser, la Constitucién de 1917 se preocupd por la resolucion del problema social [Villarreal, 2006, p. 2].

Los contenidos generales de las primeras ideas constitucionales en el proceso de Independencia
establecen que los ciudadanos de la nacién tienen derecho a ser libres, principalmente, en el pen-
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sar, hablar, escribir y votar.* Acciones que en el proceso de colonizacién de la Corona Espafiola
eran imposibles de ser manifestados debido al poder mondrquico. Estos derechos no tenfan una
cobertura nacional a causa de la ignorancia de las leyes en la mayorfa de la poblacién. Ademés, la
religion no estuvo ausente. La iglesia catélica en México tuvo un papel importante en la época de
la Colonia; por esa raz6n, aun en el proceso y culminacién de la Independencia era la religion de
Estado, asf como su intervencién en la educacién regulada e incorporada en la politica de México
con incidencia hasta finales del siglo xx.

En materia legislativa de la época, los primeros antecedentes del aspecto educativo se en-
cuentran insertadas en el titulo IX de la Constitucion de Cédiz, articulo 366, donde se establece
que en “todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en la que
se enseflard a los nifios a leer, escribir, contar, y el catecismo de la religion catélica, que com-
prenderd también una breve exposicion de las obligaciones civiles” (Cisneros, 1970, pp. 17 y 18).
Adems, en los articulos 367, 368, 369, 370 y 371 se establecen especificaciones de la ensefianza
enla universidad y establecimientos literarios, asi como la administracion de la direccion general
de estudios. En resumen, se prescribfa en términos generales lo siguiente:

* Los espafioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar ideas politicas, sin necesidad
de licencia.

* Lacreacion de universidades y centros superiores.

* Que las escuelas ensefien la religion catolica.

* Lacreacion de una direccién general de estudios.

* Launiformidad del plan general de ensefianza.

A pesar de que esta constitucion entrd en vigor el 30 de septiembre de 1812, las ideas de la
Independencia no se encuentran en este documento debido a que la ley mantuvo un ideal centra-
do en los intereses de los peninsulares y la iglesia catdlica. Empero, la educacion es un elemento
importante en la legislacion de estas dos instituciones conservadoras. En contrapatte, el grupo de
los liberales buscaba elevar la educacién escolar con ideas centradas en la llustracion; el cuerpo
legislativo o congreso nacional pretendi6 formular un plan general de ensefianza que iluminaba
al pueblo de la ignorancia mediante las letras.

Es importante mencionar que la Ilustracion en México no tenia el mismo poder filoséfico,
politico y social que en Espafia, debido a que la mayorfa de los pensadores europeos consideraban
que el nuevo mundo era débil de naturaleza fisica y humana. Dice Dorothy Tanck (1985, p. 16):
“Los europeos consideraban que América era rica en recursos naturales, pero seguian negando
que pueda hallarse entre gentes que llaman barbaros el amor a las letras y cultivo de las ciencias
profundas”. A mediados de ese siglo, en México se retomaron las ideas de la llustracién en la
politica educativa por parte de los liberales, empero con una idea diferente a lo citado respecto
ala educacidn para el pueblo.

3. LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION LANCASTERIANA COMO SISTEMA POLITICO

Con un desorden social por el proceso de independencia a principios del siglo xix, la alfabetiza-
cion era un problema prioritario. Para que la cobertura de la educacion no fuera lenta, el Estado
establece que los ciudadanos pueden formar establecimientos particulares de educacién. Incluso
la Iglesia puede participar; ejemplo de ello, en el mes de febrero de 1822, cinco hombres promi-
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nentes de la Ciudad de México se reunieron para fundar la primera asociacién civil del México
Independiente, a la cual llamaron Compafiia Lancasteriana de México. Desde su fundacion conté
con la aprobacién y apoyo del gobierno (Muytoy e Isabel, 1999). Antes de la fundacion de la
Compafifa Lancasteriana, la educacion privada estaba en manos de profesores particulares que
ensefiaban a los nifios a leer.

El método lancasteriano tenfa como base los principios de Joseph Lancaster; este modelo ya
habfa sido aceptado en los paises de Francia, Inglaterra y Espafia. Para llevar a cabo este proyecto
se tuvieron diversas dificultades, debido a la carencia de libros, falta de fondos, etcétera. Una de
las ventajas que tenfa esta cartilla era que aparejaba la lectura y la escritura, y se pretendia reducir
el autoritarismo, pues promovia la participacién de los alumnos, entre otras cosas.

En 1822, de las 71 escuelas primarias en la ciudad de México, con aproximadamente 3800 alumnos, tres
instituciones particulares, dos conventos, El Sol, la escuela de la Compaiifa Lancasteriana, usaron la
enseflanza mutua. Durante las dos décadas siguientes, el sistema lancasteriano se extendi a muchas
escuelas particulares, y fue declarado método oficial para las escuelas gratuitas municipales [Estrada,
1984, pp. 496 y 497].

Al establecerse el método lancasteriano como modelo de educacion oficial en el pais, este repercutié
en la legislacion y politica educativa. Gomez Farfas formo parte de la legislatura de Zacatecas y
promulgo la Ley de Ensefianza Publica, donde se establece la obligacién del gobierno en la fun-
dacion de escuelas y colegios en cada pueblo mayor a 600 familias. Ademés, Gomez Farias, junto
con José Marfa Luis Mora, integraron la comisién para la integracion de un plan de estudios que
realmente respondiera a las necesidades del pafs, y a su vez, la poblacién empezara a notar las
ventajas de instruirse. José Marfa Luis Mora pensaba que la educacién tenia que ser libre de ata-
duras, basada en los datos de la experiencia de una educacién civil, democrética y no dogmatica
(en su totalidad). La instruccién para Mora era un pilar fundamental para hacer crecer a un pais.

Lucas Alamén, por su parte, estudio el sistema de ensefianza mutua y lo introdujo al sistema
mexicano. Encabezo la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores
durante los primeros afios de la Independencia. Alamén apoy® la politica del gobierno en ma-
teria educativa. El vefa en la educacion la libertad de pensamiento; por tanto, era indispensable
organizar la educacion.

La ley del 26 de octubre de 1842 designaba a la Compafia Lancasteriana como la encargada
de la Direccion General de Instruccién Primaria, pero se derogd el 26 de diciembre de 1845. Es
decir, la compafifa tuvo incidencia durante 23 afios. A continuacién, se muestra una gréafica del
incremento de escuelas y alumnos en el periodo donde la educacion lancasteriana tuvo presencia
en la organizacién de la educacion en México.

En los 23 afios se puede observar el incremento de escuelas y alumnos con el método lancas-
teriano. La legislacion politica no desaprueba este método, debido a que la Constitucion de 1824
no prohibe la administracion de la educacién por grupos “ajenos” al Estado. El cuerpo legisla-
tivo del Estado, por su parte, crea institutos ptblicos, uno central y otro en cada provincia con
el objetivo de controlar la educacién de manera parcial. Los institutos provinciales pretendian
administrar el cumplimiento del plan de educacién del instituto central; el principal propdsito era
verificar que las ideas de la Ilustracion llegaran a los ciudadanos para asi lograr el progreso del
pais. Las aportaciones educativas en este periodo de la historia de México quedaron instauradas
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Fig. 1. Incremento de escuelas y matricula de alumnos con la Compaitia Lancasteriana.

ESCUELAS ALUMNOS

1822 1845 1822 1845

106
5847

71
3800

Fuente: Elaboracion propia. Se muestra el incremento de las escuelas y la matricula de alumnos en
la administracion de la Compatifa Lancasteriana de 1822 a 1845 (Estrada, 1973).

en proyectos como el método lancasteriano y el Congreso Constituyente. La cobertura educativa
tenfa un camino complicado, debido a que el pais tenia diversos problemas sociales y econémicos,
como la invalidez entre los estados, la falta de profesores y recursos para la creacion de escuelas,
la insalubridad en la mayoria de la poblacion y la escasez de informacion. Ante tales problemas,
la educacién siempre estuvo presente en los ideales de la politica del México Independiente, ya
que la mayorfa de la poblacién no tenia acceso a las letras y serfa la educacion la que brindarfa
el progreso nacional.

4. La epucacioN N 1A Constrrucion Poritica ok 1os Estanos Unmos Mexicanos ok 1824

Aunen el proceso de Independencia, el Estado mexicano tenia la esperanza de tener una autono-
mia y estabilidad en su politica. A consecuencia del documento de José Marfa Morelos y Pavén
Sentimientos de ln Nacidn se proclama la constitucion mexicana o el Decreto Constitucional para In
libertad de In América Mexicana, también conocida como Constitucion de Apatzingdn,’ promulgada
el 22 de octubre de 1814. La Constitucién de Apatzingdn “establecia los derechos humanos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la religion catélica como la tnica reconocida en el
pais” (Villarreal, 2006, p. 3). En esta constitucion se refiere a la ensefianza en el articulo 39 de la
siguiente manera: “La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favorecida
por la sociedad con todo su poder” (Constitucion de Apatzingin, 1814).

Un punto que sobresale en este documento es “América es libre e independiente de Espafia
y de cualquier otra nacion o monarquia”; es decir, el pueblo debe tener autonomia y soberania de
su propio territorio. Algunos autores nombran a este documento como la primera constitucion
mexicana; empero, se puede observar que, en la fecha de promulgacion de la Constitucién de
Apatzingdn, la nacién estaba en proceso de lucha, ya que México logrd su independencia el 27 de
septiembre de 1821. En este periodo, se menciona en algunos documentos la educacion priblica, pero
de manera constitutiva se utiliza instruccion pablica. Dice Andrés Gonzalez Milldn (1820, p. 11):

Renuévense estos grandes obstéculos, reduzcase [redtzcase] el nimero excesivo de los que
actualmente ensefian, organizese [organicese] un plan de ensefianza & el que deberdn arreglarse
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todos los encargados de instruir la juventud: dotense [dotense] y condecorense [condecérense]
competentemente a los que hayan de tener tan honroso cargo; y entonces se encontrardn sugetos
[sujetos] cientificos y virtuosos en quienes los padres y el gobierno descansen sobre punto tan
interesante como el de la educacién piblica.

Al establecerse el Congreso Constituyente en 1823, la situacién en el México independizado no
era muy diferente al sistema organizacional que tenfa como Nueva Espafia. En la lucha, tras once
afios el pueblo mexicano logré su Independencia de la Corona Espafiola y, en consecuencia, el
4 de octubre de 1824 se consuma la Constitucién Mexicana, donde el supremo poder de la fede-
racion se divide en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales se establecieron de la
siguiente manera:
* El Poder Ejecutivo estarfa a cargo de un presidente y un vicepresidente, que tendrfan un
periodo de cuatro afos.
* ElPoder Legislativo se conformarfa en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores,
revocables cada dos afios.
* ElPoder Judicial por la Suprema Corte de Justicia.

En la constitucion se establece que la religion que prevalecerfa en el México Independiente
serfa la religion catdlica, apostélica y romana, donde se seguian conservando los privilegios del
clero y del ejército, asi como su incidencia en la educacién basada en el cristianismo. Dice José
Marfa Luis Mora: “[...] todo el mundo hablaba de educacién ptblica, pero por todos los caminos
donde se pretende ir, se choca con el enorme poder de la Iglesia” (como se citd en Mejia, 1964, p.
39). La critica de Luis Mora se basa en el poder que tenia la Iglesia en relacién con la aristocracia
delatierra y la religion, ademds de sus instalaciones que brindaban educacién para los pobres. En
palabras de Swaan (1988), el papel de la iglesia catélica no puede inferirse de la propia fe catdlica.
Asi, lapolitica de la iglesia depende en gran medida de las posibilidades que tuviera de monopo-
lizar el control de la educacion con ayuda del Estado, o de tener que aceptar a otras confesiones
y escuelas (por ejemplo, el método lancasteriano) como competidores igualmente favorecidos.

Con los fundamentos de la Constitucién se crea el consejo de gobierno, conformado por la mitad
de los senadores, uno por cada estado, y presidido por el vicepresidente en turno. El consejo de
gobierno se encargo principalmente de la observancia de las leyes generales y del acta constituti-
va, ademds de las observaciones que se creyeran pertinentes al presidente de la reptblica con el
objetivo de cumplir lo establecido en la Constitucion. Uno de los fundamentos principales de la
Constitucion era conservar la unién federal, la paz y el orden piblico.

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta 1835, afio en el que el Congreso de tipo conservador
promulgt las Bases Constitucionales del 23 de octubre de 1835 y, posteriormente, las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 que implantaron el centralismo, mismas que fueron sustituidas por las
también centralistas Bases Orgdnicas de 1843; para 1846 se restablecié la Constitucién federal de 1824
y se modificd con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, hasta 1853, donde Santa Anna presidi6
la dictadura en México con tendencias centralistas, siendo derrotado en 1855 por la Revolucién de
Ayutla. Con este acontecimiento se dio inicio a la primera etapa del movimiento de Reforma y se
convocd a un Nuevo Congreso Constituyente de 1856-1857 que expidi6 la Constitucion Politica de la
Reptiblica Mexicana del 05 de febrero de 1857, con la que se regreso al centralismo [Bucio, 2012, p. 115].
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La constitucion estuvo vigente aproximadamente once afios. Disponia en su artculo 66 la
imposibilidad de reformarla antes del afio 1830. En la constitucién se puede observar la impor-
tancia de la educacion; si bien no se encuentra en las garantfas individuales, si fueron incluidas en
el articulo 50, donde se describen las obligaciones y facultades del congreso general. Se establece
en el articulo 50 que:

Las facultades exclusivas del congreso general, son las siguientes:

I Promover la ilustracion, asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a los autores por sus
respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artillerfa e ingenieros, erigiendo uno o mds
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles
artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién
publica en sus respectivos estados [Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824].

Al adoptarse el federalismo, y con los problemas que el pais enfrentaba, el gobierno no pudo
ocuparse de las instituciones docentes organizacionalmente. Tampoco se pudo elevar el nivel
de vida de los mexicanos mediante las escuelas, porque el pais no tenia los recursos econémicos
suficientes para mantenerlas. Respecto al problema econdmico, el clero y los terratenientes apro-
vecharon el monopolio de la ensefianza. Ante tal poder adquisitivo, la constitucién avalaba los
contenidos de ensefianza de la Iglesia debido a que en el documento politico no se instauraba la
laicidad. La educacion como pensamiento democrético y promocion de la llustracion solo serfa
una aspiracion, un ideal que solo quedaba instaurado en los libros de los pensadores de la época.

Como el tema central de la presente investigacion es el analisis histdrico y politico de las
reformas al articulo 3°, es importante sefialar que, en la Constitucion de 1824, el articulo 3° no
describe el papel de I educacion, debido a que en este apartado del documento -articulo 3°- se des-
cribe lareligion de Estado: “La religion de la nacion mexicana es y serd perpetuamente la catolica,
apostolica y romana. La nacién la proteje [protege] por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio
de cualquier otra” (Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824). Por tal razon, la
religion tuvo un respaldo importante no solo del Estado, sino de la sociedad mexicana (como
principio de fe) a principios del siglo xix.

En 1836 se habia establecido en la Ley Sesta, que correspondia a las juntas departamenta-
les:* “[...] establecer escuelas de primera educacién en todos los pueblos de su Departamento,
dotédndolas completamente de los fondos de los propios arbitrios, donde los haya, e imponiendo
moderadas contribuciones donde falten” (Bravo, 1966, p. 98). Seis afios después se crea una jun-
ta nacional legislativa que decretd la educacion obligatoria y gratuita entre los 7 y los 15 afios.
La Direccion General de Instruccién Primaria quedarfa a cargo de la Compafifa Lancasteriana,
quien cumplia 20 afios de actividad en el pais. Los profesores eran autorizados por la Direccion
General; ademds, se decretd un plan para la fundacién de una escuela normal y la publicacién
de cartillas y libros de texto (cuadernillos de lectura y escritura). Como en la constitucion no se
marcaba una separacion entre el Estado y la Iglesia, los profesores en las escuelas ensefiaban las
buenas costumbres, las leyes y la moral desde las sagradas escrituras y, por ende, ensefiaron a
no atentar contra la religién.

En los acontecimientos referentes a la educacién en la mitad del siglo xix, se puede observar
que lo regulado en la Constitucion Politica tendra consecuencias en la organizacién de la misma.
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En este caso, la religion catélica no pierde la incidencia en la ensefianza debido a que tiene una
relacion amistosa con las personas encargadas de gobernar el pais. Por ejemplo, en 1843, Santa
Anna expidi las bases orgdnicas del articulo 60, donde se establece la orientacion religiosa que
tendré la educacion. “Con esta medida, esperaban los grupos conservadores garantizar para
ellos el control de la educacién. Los acontecimientos, sin embargo, no les favorecieron del todo”
(Talavera, 1973, p.13).

En contraste, para explicar la legislacién ante los acontecimientos de la intervencion religiosa
en la educacion, existieron personajes como Manuel Baranda® que reflexionaban la instruccién
piblica con bases ideoldgicas de la [lustracion en los siguientes términos:

[...] no carece de verdad asentar que la ensefianza de las ciencias existia entre nosotros con poca
diferencia, tal como se arreglé cuando se formaron nuestros primeros establecimientos por el gobierno
colonial. Las mismas materias, el mismo orden de los cursos, el propio tiempo de carrera, y atin el
orden econémico y manejo interior de los colegios. Es verdad que se presentaba por muchas partes
ilustres excepciones, pero no eran mds que excepciones que suponian la existencia de un método
antiguo y casi general; no eran mas que los esfuerzos parciales de hombres ilustrados, que ellos
mismos hacian sentir la necesidad de echar una mirada sobre la ensefianza piblica, y darle la mejora
e impulsos que requiere el estado actual de las luces [como se citd en Talavera, 1973, p. 16].

En las ideas liberales de la instruccion primaria se tenia como objetivo erradicar el analfabetismo.
La propuesta de Baranda estaba centrada principalmente en las carreras universitarias que pro-
porcionarfan conocimiento en México; por ejemplo, medicina, jurisprudencia, minerfa, botanica
e historia. Baranda estaba convencido de que, para llegar a este nivel educativo, la instruccion
publica debia dotar de herramientas necesarias a los nifios mexicanos, porque la ciencia era una
verdadera ilustracion. Respecto a la ensefianza de las letras, se presentaron algunas iniciativas. Un
extraordinario ejemplo es: la pedagogin del cuidado social. En 1846, Vidal Alcocer fund la Sociedad
de Beneficencia para la educacion y amparo de la nifiez desvalida. La tarea de este proyecto con-
sistia en recoger nifios para sostenerlos y darles casa e instruccion. “Fue notable el trabajo de la
sociedad de Vidal Alcocer, pues llegd a tener siete mil alumnos y treinta y tres escuelas, repartidas
en veinte barrios” (Talavera, 1973, p. 23). Ante las acciones filantr6picas se puede observar que los
problemas de pobreza y de educacién no solo eran tratados por el Estado. Ademds, la constitucion
politica que estaba en vigor no prohibia dichas intervenciones privadas en la educacién primaria;
es decir, el proyecto de Vidal Alcocer era viable y no contradecta las leyes.

Es evidente que los esfuerzos del gobierno de este siglo eran opacados por el sector privado en
la promocién de la educacion. Ademds, es importante aclarar que la mayoria de los establecimientos
educativos privados eran directa o indirectamente controlados por grupos religiosos, ya que tenfan
el presupuesto econdmico para subsidiar los centros de ensefianza. Ante tales acciones, el clero
tuvo un poder en la educacion de la época. La iglesia catdlica, como institucion de educacién, tenfa
un respaldo por el Estado, porque en la constitucion politica la educacién no era laica. Pero, ;qué
se entiende por laicidad? De manera especifica es la separacion del Estado con las instituciones
religiosas, donde por ningtin motivo la iglesia catélica debe tomar decisiones gubernamentales.”

De igual forma, es menester describir qué se entiende por instruccién piblica. Si bien este
término en la actualidad ya no es usado dentro de las politicas del sistema educativo nacional, es
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comn encontrarlo en los documentos del siglo xix y en el discurso del constituyente de 1856. A
continuacion, se describe el término instruccion publica en palabras de Ignacio Ramirez (1818-1879):

La instrucci6n es necesaria 4 todos los seres humanos; enaltece & la mujer y completa al hombre; sin
ella los derechos y obligaciones del ciudadano son un absurdo; sin ella, la multitud vive en odiosa y
perpetua tutela [...] la instruccion debe comprender la gimnasia, las artes y la ciencia, comenzando por
los conocimientos de las cosas y personas que nos rodean, para encumbrarnos hasta la antigtiedad en
los casos en que asi nos convenga [como se cit6 en Bermadez y Pérez, 1985, pp. 28 y 29].

Referente a lo pablico, este término va encomiando a una educacién para todos los ciudadanos
de México. No existe ninguna restriccion para acceder a la educacién; “nos ocuparemos de la ins-
truccion que necesitan los indigenas porque ella es Ia base de una verdadera educacién piiblica”
(como se citd en Bermddez y Pérez, 1985, p. 31). Cada rincdn del pais se debe iluminar con las
letras del alfabeto.

Es interesante reconocer que pocas fueron las modificaciones estructurales que se le hicieron a
la constitucion politica referentes a la educacién. Para Ignacio Ramirez, los problemas educativos
eran graves, principalmente por la incidencia de la Iglesia; por ello era necesario un movimiento
donde se rompiera la relacién Estado-Iglesia. Con estos ideales, la educacién también se modificard
en el aspecto politico, social y econdmico. Serfa la Constitucién Politica de 1857 la que estableciera
el articulo 3°, dando un gran paso en la legislacion educativa.

5. La epucacioN N 1A Constrrucion Poritica ok 1os Estanos Unmos Mexicanos e 1857

Antes de comenzar con el analisis del articulo 3° establecido en la Constitucion de 1857, se debe
mencionar que las aportaciones de Valentfn Gomez Farfas’ fueron relevantes en los trabajos legis-
lativos referentes a la educacion. Por ejemplo, el 21 de octubre de 1833 suprimi6 la Real y Pontificia
Universidad de México; en consecuencia, cred la Direccion General de Instruccién Piblica, que
administrarfa seis establecimientos:

* El de estudios preparatorios.

* El de humanidades.

* El de ciencias fisicas y matematicas.

* El de ciencias médicas.

* Eldejurisprudencia.

* El de ciencias eclesidsticas.

Ademds, seculariz la ensefianza y, lo mds importante, establecid la libertad de la ensefian-
za en el articulo 24 y 25 del decreto del 23 de octubre de 1833. La libertad de ensefianza estuvo
avalada por los grupos liberales y progresistas que buscaban eliminar los privilegios del clero,
debido a que impedian una orientacion filoséfica y cientifica de la educacién. Otro acontecimien-
to relevante fue llevar las ideas de la ensefianza libre a las cimaras del Congreso Nacional de la
Repiiblica en enero de 1844, porque no bastaba con repetir las ideas, beneficio y desarrollo de la
instruccion pablica, sino que el Estado deberfa aportar un esfuerzo en la aplicacion y legislacion
de la constitucién politica.
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La Constitucion de 1857 es el resultado de la lucha de los liberales que representaria la po-
litica del liberalismo triunfante. Las aportaciones educativas del articulo 3° estaban centradas en
personajes del liberalismo que apostaban por una educacion democratica y laica. La reforma fue el
intento de lucha para que el pas tuviera un programa politico centrado en las ideas ilustradas, que
buscaba principalmente: la lnicidad de ln enseiianza, el sistema de propiedad heredado de la colonia
y la difusion de la conciencia de la reptblica. Ante las ideas de la reforma, las confrontaciones no
se hicieron esperat; en consecuencia, se tuvo un desorden social y el segundo imperio mexicano.

Una de las acciones importantes en la fragmentacion de la politica y la legislacion que so-
bresale en esta constitucion es: la lnicidad de I enserianza. Dice Benito Judrez en el “Manifiesto a
la nacién”: “[...] 1a instruccion es la primera base de la prosperidad de un pueblo, a la vez que el
més seguro medio de hacer posible los abusos del poder” (como se citd en Talavera, 1973, p. 29).
El discurso del Benemérito de lns Américas refleja las ideas esenciales de la llustracion referente a
la educacion del pueblo, ideas que ya habian sido propuestas en el proceso de Independencia
de México, pero que dificilmente fueron implementadas en la legislacion. Ademds, se buscaba
erradicar la intervencion del clero en las decisiones de la ensefianza escolar de los ciudadanos.

En el contenido del articulo 3° de la Constitucién de 1857 se incorporan las aportaciones de
lasideas de reforma. El propésito fundamental era la libertad de ensefianza y la aniquilacién de la
primicia y monopolio que ejercia la iglesia catdlica. Ademads de las propuestas del politico liberal
Manuel Fernando Soto (1825-1898), defensor constante de la ensefianza, quien en el primer apartado
describe que la libertad de ensefianza protege la inteligencia; “el hombre vive en sociedad para
perfeccionarse, y la perfeccién se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo
de moralidad y por el desarrollo del bienestar material” *

El hombre se aproxima a Dios por la inteligencia; y por esto se dice que fue hecho a su imagen y
semejanza. El hombre, percibe, juzga y discurre por la inteligencia. La inteligencia lo hace superior
atodas las ideas de la creacién; por ella ha dominado a los animales, ha arrancado y multiplicado
los frutos de la tierra, ha sorprendido los secretos de la naturaleza. Por ella las tribus ndmadas
han fundado magnificas y poderosas ciudades y los salvajes se han hecho ciudadanos. Pues bien
sefiores, la libertad de ensefianza es una garantfa para el desarrollo de ese don precioso que hemos
llamado inteligencia; y los jovenes que se dedican a esa dificil y espinosa carrera de las ciencias estan
verdaderamente interesados en la existencia de esa garantia [como se cit6 en Talavera, 1973, p. 94].

En las aportaciones de Manuel Fernando Soto se puede observar que buscaba en la politica edu-
cativa una educacion progresista y ajena al sistema conservador. Dichas aportaciones tuvieron
incidencia en el articulo 3° de la Constitucién de 1857, aunque algunos pensadores de la época, a
pesar de tener tendencias religiosas, manifestaban un interés por la educacion cientifica, la libertad
de ensefianza, la creacion de escuelas superiores y el progreso de México. Entre las aportaciones a
la educacién de Manuel Fernando Soto se pueden mencionar los siguientes puntos que marcaron
la libertad de la ensefianza y la legislacion educativa en México:

* Lalibertad de ensefianza protege a los autodidactos, ddndoles oportunidad de presentar

examenes a tftulo de suficiencia.
* Lalibertad de ensefianza protege los derechos de los padres de familia.
* Lacivilizacion de los pueblos evoluciona con la libertad de ensefianza.
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* Lalibertad de ensefianza estimula el adelanto de los colegios.

La instruccion pablica mediante la ensefianza libre para el pueblo pretendia llegar a todos los
ciudadanos, principalmente a los més pobres. En el Congreso Constituyente de 1857 -resumen
de la sesion del 11 de agosto de 1856- se destaca la discusion del articulo 18, que posteriormente
pasarfa a ser el artfculo 3°, para que asf el derecho a la educacién se contemplara en las garantias
individuales. Manuel Fernando Soto refiere a la educacion para el pueblo de la siguiente manera:

La sociedad no tiene derecho a oprimir con su nivel de hierro a esas inteligencias privilegiadas
que sobresalen entre las demds como un gigante. La sociedad no tiene derecho a encadenarlas, ni
de detener su vuelo majestuoso. La sociedad, semejante a Didgenes, que con su linterna buscaba
un hombre, debe buscarla cuidadosamente para protegerlas donde quiera que se hallen. jCuéntos
hombres, de esos que con callosa mano estan dedicados a cavar la tierra o al ejercicio de algiin arte,
se encuentran hoy desconocidos, a pesar de la superioridad de su talento! [como se citd en Talavera,
1973, p. 95].

Estos términos fueron expuestos el 11 de agosto de 1856. Dichas aportaciones fueron importantes
enla educacion; sin embargo, solo fueron aplaudidas y consideradas como argumentacién debido
a que las adiciones expuestas por Manuel Fernando Soto no se integraron de manera directa y
total en el articulo 3” de la Constitucion de 1857.

La Constitucion de 1857 es promulgada el 5 de febrero y se establece que la Ley de Instruccion
Publica y sus establecimientos dependen del gobierno federal y es obligacion del Estado brindar
las herramientas para que la ensefianza cumpla con la Ilustracion y civilizacion de México. En
la década de los sesenta del siglo xix se marca una fragmentacién importante en la historia de la
educacion en México, debido a que a partir de la promulgacion de la constitucién se establece en
el artfculo 3° la garantia del derecho a la educacion de los ciudadanos. A pesar de que el articulo
se compone por 21 palabras, este serd reformado en la constitucion siguiente -la de 1917- y en
sus reformas en el siglo xx y principios del xx.

No hay duda sobre el valor politico de la Constitucién de 1857. Su articulado establecia la libertad
personal; la ensefianza, la de imprenta, asociacion y peticion, la libertad de portacién de armas y la
de trénsito; prohibia, ademds, a las corporaciones religiosas la posesion de bienes y suprimia el fuero
eclesidstico y el monopolio del clero sobre la educacion; y se ocupd también, de liquidar los privilegios,
el allanamiento de morada, la violacién de correspondencia, la pena de muerte, la expedicion de leyes
retroactivas, los monopolios, la penas infamantes o mutilacion [Talavera, 1973, pp. 33 y 34].

El gobierno tenia como propdsito el mayor empefio de aumentar los establecimientos de ensefianza
primaria, porque el Estado estaba convencido de que las letras serfan las bases de la prosperidad
del pueblo, y a la vez el medio para imposibilitar los abusos del poder. El articulo 3° quedd de
la siguiente manera: “La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir” (Constituciin Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1857). El articulo 3° fue declarado por los diputados con 59 votos a favor y 20
en contra, y fue aprobado para la constitucién con 64 votos a favor y 15 en contra. El articulo 3°
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inicialmente fue considerado como articulo 18, pero en las discusiones del Constituyente quedé
dentro del titulo primero, porque la educacion serfa la prosperidad y el progreso de México.

Las aportaciones legislativas de la educacion en la politica de México se ven en la instauracion
del articulo 3°; es decir, el decreto de la libertad de In enseiianza sexfa el principio de una reformulacién
del articulo que regularfa la educacién de los ciudadanos y que, a partir de una preocupacion por
la educacion pablica, se conformarfa poco después un sistema educativo nacional. Aunque en el
articulo 3° no se hace referencia a qué nivel se refiere la libertad de la ensefianza, se deduce que a
partir del Constituyente la preocupacion estaba centrada en la educacién elemental. La libertad de
enseflanza que prescribia el gobierno se basaba en la moral y la ciencia.” Por supuesto las criticas
de los liberales mas radicales fueron expuestas como una libertad poco viable, porque el gobierno
no tenia la capacidad de vigilar la educacion. Escribe Rabasa: “[....] una Constitucién sin prestigio
era inatil; su destino era ir a aumentar el monton de constituciones hacinadas en los archivos del
congreso; para prestigiarla habria sido necesario envejecerla en la observancia estricta” (Rabasa,
1917, p. 37). En ese mismo tenor, es posible visualizar una constitucién con poca acreditacion
tedrica y fundamental. Continua Rabasa (1917, p. 96): “[...] siendo incompatibles la existencia
del gobierno, y la observancia de la Constitucién, la ley superior prevaleci6 y la Constitucion fue
subordinada a la necesidad suprema de existir”. Ante lo expuesto, las necesidades de la libertad
de la ensefianza eran un problema de viabilidad y de contenidos; de igual forma la regulacion
del sistema de educacion.

El programa del Partido Liberal Mexicano -partido que promulgd la Constitucién de 1857-
pretendié mejorar y fomentar la instruccién piblica, junto con el decreto del 15 de abril de 1861,
donde se establece lo siguiente:

* Multiplicar las escuelas primarias.

* Impartir ensefianza laica en todas las escuelas ptblicas y privadas de la reptblica; en caso de
no cumplir, los directores serdn los responsables.

* Declarar obligatoria la instruccion hasta los 14 afios de edad. Es responsabilidad del Estado
la proteccién de los nifios, aun los que se encuentren en pobreza.

* Que los sueldos de los maestros de la instruccién primaria mejoren.”

* La obligatoriedad de las escuelas en la ensefianza de artes y oficios, la instruccion militar y
la instruccion civica.

* Se abrirdn escuelas para nifios de ambos sexos y auxiliara con sus fondos las que se sostengan
por sociedades de beneficencia y por las municipalidades.

Respecto a los contenidos de ensefianza, el articulo 4° de la Ley de Instruccién Primaria
describe las materias que se deben abordar en las escuelas. “La instruccién primaria elemental
comprende lo siguiente: moral, lectura, lectura de las leyes fundamentales, escritura, elementos
de gramética castellana. Aritmética, sistema legal de pesos y medidas, canto. Ademds, costura y
bordado en las escuelas de nifias” (Talavera, 1973, p. 120).

Los contenidos respecto a la moral, el canto y escritura no estaban relacionados con los con-
tenidos que ensefiaba la iglesia; es decir, el catecismo del padre Jerénimo Martinez de Ripalda
(Cartilla de la doctrina cristina, 1591), las pardbolas o los libros de la Biblia. Los contenidos esta-
blecidos por el Estado en las escuelas no podian ser corrompidos, porque estaban avalados por la
constitucién mexicana que regfa a los ciudadanos. Es importante aclarar que la Ley de Instruccion
Publica también establece los contenidos de la instruccion secundaria, los estudios de las escuelas
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especiales, ensefianza de las nifias, exdmenes y bases generales, los catedréticos y los fondos. Dice
Benito Judrez, en su discurso del 9 de mayo de 1861: “Los grandes establecimientos de instruccion
piblica, que son una de las ms bellas glorias de nuestro pais y de los que brotard la semilla que
engrandezca a la repablica [...]" (como se citd en Talavera, 1973, p. 120).

Un aspecto importante a resaltar en las ideas liberales es la importancia que se le dio a la
educacion de las nifias. Aunque la cobertura no se cumplia en su totalidad y tampoco estaba
instaurado en el articulo 3°, el interés por la educacién femenina se presenta en el congreso de
Oaxaca en 1852. La importancia de reconocer las aportaciones a la educacion femenina se debe al
papel que tenia la mujer en la sociedad mexicana en el siglo xix y la herencia del Colegio de las
Vizcainas que provenia de la época de la Colonia Espafiola.

En el gobierno de Benito Judrez se llevd a cabo el segundo imperio mexicano dirigido por
Maximiliano de Habsburgo, quien también present una Ley de Instruccion Piblica.” En este
acto se puede decir que, ante el conflicto politico ambos estaban interesados en la educacion de
los mexicanos, aunque con contenidos diferentes. El Estado tenia al frente a Benito Judrez, quien
pretendia instaurar una educacion laica en el progreso de México. El imperio de Maximiliano,
por su parte, retoma el progreso -desde la alfabetizacion-, pero con un gobierno mondrquico y
con el respaldo de la iglesia catélica. Referente a la educacion, los contenidos propuestos por el
imperio de Maximiliano no eran laicos, debido a que su ensefianza se basaba en los principios de
lareligion. Dentro de la propuesta de la Ley de Instruccién Pablica de Maximiliano se encontraba
la instruccion secundaria, la instruccién superior y la Direccion de la Instruccién Pablica. Dos
afios después, el 2 de diciembre de 1867, el ministro de Justicia e Instruccion Pablica crea la Ley
Reglamentaria de Educacion, desde la escuela primaria hasta la profesional; es aqui donde el
imperio declard a la educacion primaria como obligatoria.

La constitucion promulgada en 1857 serd el documento oficial donde se establecieron los
derechos y obligaciones de los mexicanos. La educacién tendrd a partir de aquf importantes mo-
dificaciones que no necesariamente estaban relacionadas a la ensefianza cristiana; es menester
decir que la Iglesia no quitard el dedo del renglén, con intervenciones que se pueden ver hasta en
nuestros dias. La critica a la educacién impartida por la Iglesia también estuvo presente a finales
de siglo; el objetivo principal era que la Iglesia jamds retomara las riendas de la educacién ptblica.
En palabras de Ignacio Manuel Altamirano, “jla escuela antigua! jqué conjunto de errores! jque
tortura para la nifiez! jqué castigo para la inocencia! En la escuela antigua el alma de toda una
generacion, se inoculaba con el virus de una enfermedad destructora” (como se citd en Bermddez
y Pérez, 1985, p. 85).

Enla Constitucion de 1857 se establece oficialmente el articulo 3° como el apartado legislativo
que regird la educacién de los ciudadanos mexicanos. Pero la libertad de la ensefianza tendria
una decadencia a finales del siglo xix, debido al restablecimiento de la burguesa que consumiria
el poder politico en México. El liberalismo se presentaria bajo el régimen positivista-porfirista
que, una vez en el poder, se convirtié en una doctrina incomoda.” También se presentaron en los
afios 1889, 1990 y 1991 los dos congresos nacionales de instruccién ptblica llevados a cabo en la
Ciudad de México, importantes dentro de la historia de la educacion, porque es aqui donde se
configuran las bases del sistema educativo.

Eneste siglo se destaca la implantacion legislativa de un articulo que rige y regula la educacién
en la constitucion; es por ello que a partir de 1857 se hace presente un analisis histérico del articulo
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3°, porque a partir de la promulgacion de esta constitucién, el articulo ya no cambia de lugar.
A'la fecha, en este articulo se describe y regula el derecho de la educacién de los ciudadanos. El
andlisis historico y politico comienza en la Constitucion de 1857 debido a que serd el principio de
la estructuracién y modificacién del articulo 3° en la Constitucion de 1917y, en consecuencia, de
las reformas a dicho articulo hasta nuestros dfas. Es importante mencionar que la libertad de la
ensefianza en este siglo ha sido concebida de diferentes maneras, pero la libertad en la educacion
serfa el principio de nuevas reformas en el siglo entrante,

6. La epucacion N 1A Constrrucion Poritica pk 1os Estanos Unmos Mexicanos pe 1917

Meéxico, al iniciar el siglo xx, era un pais con poco més de 15 millones de habitantes, de los cuales
71% viviaen zonas rurales y 80% era analfabeta. La cuestion educativa era un problema prioritario
y urgente, una necesidad que ya se pensaba desde la Independencia, porque se buscaba erradicar
el analfabetismo de los mexicanos. Con una poblacién mayoritariamente iletrada, se cre6 una
inestabilidad en la educacién y, por ende, un problema creciente que demandaba soluciones en
el pais ya independizado. Los resultados muestran que la cobertura de la educacién en la nacién
mexicana atin no tenia resultados positivos e importantes, que a casi cien afios de la Independen-
cia la practica educativa social no cumplia con las bases de la Ilustracion sofiada para México.

La reformulacion de la constitucion mexicana presentada en 1917 es el resultado de la revo-
lucion de 1910, si bien a fines de 1911 el Partido Liberal Mexicano emiti6 una invitacién al pueblo
mexicano para seguir con la lucha revolucionaria. El movimiento estaba conformado principalmen-
te por campesinos y obreros. Francisco I. Madero se percat6 de que la union de los trabajadores
tenfa la fuerza social para derrocar al Porfiriato. Uno de los elementos que resalta en la Revolucién
es el derecho de los trabajadores y la desigualdad econdmica en la que se encontraban la mayorfa
de los mexicanos. La educacién a comienzos del siglo xx seguia teniendo un papel fundamental
en la politica. En la filosoffa politica del sistema educativo en el programa del Partido Liberal
Mexicano se describe a la escuela primaria como la base de la grandeza de los pueblos; que los
ciudadanos procurardn ser ilustrados en el civismo y el amor a las libertades.

Los proyectos presentados también tuvieron incidencia en la educacién superior a principios
del siglo xx, debido a que el pais necesitaba consolidar un sistema educativo que cubriera las
profesiones. Para llegar al punto maximo de estudios se necesitaba formar alumnos de educacion
primaria que tuvieran conocimientos en matematicas y escritura. Por esa razon, es importante
mencionar la consolidacién de la Universidad Nacional de México. El escenario social en el que
se presenta el proyecto de universidad tenia como marco un sistema politico que estaba a punto
de convulsionar en la controversia revolucionaria. A pesar de ser un proyecto educativo impor-
tante, la educacion universitaria parecfa derrumbarse en la soledad de la sociedad mexicana; sin
embargo, la universidad no serfa un proyecto que quedarfa en el olvido, sino que se construiria
con las ideas de Justo Sierra. Asf, con una lucha armada a la vuelta de la esquina, inicia uno de los
proyectos culturales ms importante del pais en el siglo xx, que de manera directa esté relacionada
con la educacion primaria, debido que para llegar al nivel superior los alumnos debfan tener una
formacién basica. Justo Sierra era reconocido por sus labores de docencia y fue llamado el Maestro
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de América; fue, ademds, escritor, historiador, periodista, poeta y también politico. Pensaba a la
universidad de la siguiente manera:

Me la imagino asi: un grupo de estudiantes de todas las edades sumadas en una sola, la edad de la
plena aptitud intelectual, formando una personalidad real a fuerza de solidaridad y de conciencia
de su mision, y que recurriendo a toda fuente de cultura [...] se propusiera adquirir los medios de
nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber [Sierra, 1910].

El grupo intelectual mexicano conformado por el Ateneo de la Juventud® vefa en el proyecto
universitario una piedra angular para afrontar el atraso del pafs, el cual serfa posible mediante la
investigacion cientifica, como ya se establecfa en la Ley de Instruccién Pablica presentada en la
Reforma de Judrez. La pugna de Justo Sierra se remonta a 1881, cuando envié al Congreso de la
Unién un primer proyecto sobre la universidad. Esa aguerrida defensa por la educacion superior se
mantuvo hasta lograr la victoria, casi treinta afios después." El esfuerzo de Justo Sierra se consumé
el 22 de septiembre de 1910, en el anfiteatro de la Escuela Nacional Preparatoria, donde se decretd
la fundacién de la Universidad Nacional de México, que se constituirfa por las Escuelas de Juris-
prudencia, Medicina, Ingenierfa, Bellas Artes, Altos Estudios y la Escuela Nacional Preparatoria.

La descripcion de los origenes de la universidad en este capitulo permite entender el contexto
politico y social que ocupa la educacion superior, si bien la educacién elemental no queda exenta
en la legislacion y normatividad. A pesar de que la presente investigacion histérica documental
estd centrada en la educacion bésica es importante conocer el punto méximo de estudios (en ese
caso, la educacion superior), debido a que para entender el sistema educativo se deben marcar los
acontecimientos importantes de la educacion en la historia de México; es decir, el reconocimiento
de la fundacién de la universidad contemporanea en México.

Respecto a la educacion elemental, el 1 dejunio de 1911 fueron creadas por decreto las escuelas
rurales rudimentarias. El objetivo principal del Poder Legislativo era erradicar el analfabetismo,
principalmente en los indigenas, quienes tenian menos acceso y cobertura de la educacién. Se
buscaba que los nifios originarios aprendieran a hablar, leer y escribir en castellano, asi como
operaciones elementales de matematicas. Antes de la promulgacién de la Constitucion de 1917,
los cursos eran anuales y la educacién no era obligatoria ante la constitucion; s decir, el Estado
no tenia la obligacion juridica que avalara el derecho a la educacion. Empero, no fue razén para
que la cobertura de la educacién se atendiera como problema prioritario por parte del Estado a
inicios del siglo xx.

El 31 de enero de 1917 se suprime la Secretarfa de Instruccién Pablica y Bellas Artes. Ante
esta decision legislativa, el pais se enfrentarfa a una restructuracion en la administracién de las
instituciones educativas. La organizacion quedd de la siguiente manera: las instituciones de
ensefianza primaria dependian de los estados; las escuelas elementales quedaron a cargo de los
municipios. La educacion superior, por su parte, quedd a cargo del Departamento Universitario,
dependiente del Poder Ejecutivo federal. Carlos Ornelas (2016, p. 54) dice al respecto:

La educacién nacional fue objeto de debates y pugnas ideoldgicas y politicas. Desde el mismo bosquejo
del articulo 3°, las contiendas entre liberales y radicales la pusieron en el centro del proyecto de nacion.
Después, durante el ascenso de las luchas populares, las reformas sociales desde la ctispide del Estado
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y la politica de masas del partido oficial, la educacién estuvo en el nicleo de los enfrentamientos entre
fuerzas conservadoras y otras que se autocalificaron de socialistas.

Después de un acontecimiento revolucionario que marco la historia de México, el 5 de febrero
de 1917 se promulgd la nueva constitucion y entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo afio. En esta
constitucion, la descripcion de la educacion queda instaurada en el articulo 3°. Por esa razon, el
tema de esta investigacion se centra en los antecedentes de la conformacion del articulo 3°, con-
siderando que la Constitucion de 1917 es la que sigue vigente con reformas. A continuacion, se
describe el articulo 3° presentado en 1917: “La ensefianza es libre; pero serd laica la que se de en
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917).

Diversos articulos de la Constitucién de 1857 serfan reformulados en la de 1917. Referente al
articulo 3°, de la anterior Constitucion se recupera la libertad de la ensefianza. Respecto al punto
de que ninguna corporacién religiosa ni ministro de algtn culto pueda establecer o dirigir escue-
las de instruccion primaria se avalard de forma juridica en la laicidad de la educacién, debido
a que en la Constitucion de 1857 se separa la Iglesia del Estado, pero en lo educativo no queda
instaurado en la legislacion del articulo 3’ serd en la Constitucién de 1917 donde se establece la
laicidad de la educacion.

El texto de la Constitucion de 1917 fue realizado por una alianza entre los obregonistas y el
ala radical jacobina, donde las ideas iniciales conservadoras de Venustiano Carranza quedaron
fuera. La organizacién de la educacion fue mds precisa; por ello, las escuelas primarias solo po-
drén establecerse sujetdndose a la vigencia oficial. En los establecimientos oficiales se impartird
gratuitamente la ensefianza primaria y por ende la educacion es para todos los mexicanos.

Después de promulgada la Constitucién de 1917 |...] la Iglesia Catdlica no estuvo de acuerdo con el
contenido de los articulos 3, 27 y 130. El mismo Carranza, quien gobernd el pais hasta 1920, en nombre
de los grupos conservadores trat6 de reformar estos articulos para restringir sus alcances o evitar la
aplicacion de las leyes. Hubo que esperar a que llegara al poder el ala radical constituyente encabezada
por Francisco J. Mdgica, como parte integrante del equipo de Lazaro Cérdenas, para que hiciera
realidad las conquistas agrarias y sociales expresadas en la Constitucién de 1917 [Bolivar, 2008, p. 82].”

Apartir de la aprobacién de la Constitucion de 1917, México tenfa un recorrido posrevolucionario
y capitalista que estarfa basado en el poder personalizado de los nuevos partidos politicos. La
educacion publica tendrfa un nuevo camino, un camino lleno de reformas al articulo 3°y discursos
aprobados por el Congreso. Al igual que en la Independencia, la educacion publica segufa siendo
la panacea, pero con criterios politicos diferentes.

7. CoNCLUSIONES

;Qué importancia tiene la incorporacion de la educacién como derecho social en las constituciones
mexicanas? El derecho ala educacion significé el fin (de formajuridica) de la desigualdad y estra-
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tificacion social heredada por la época colonial. El Estado mostrd un interés en la construccién de
escuelas primarias para que la clase social més baja recibiera educacion piblica; este acto no es de
beneficencia, sino una obligacion del Estado para conformar la democracia, aspecto fundamental
dela politica. El derecho a la educacion debe cumplir en su legislacién las necesidades de bienestar
de la poblacion; de ser necesario, el articulo 3° se debe reformar en su proceso.

Las constituciones mexicanas establecen en su contenido la forma legal de la nacién donde
se describe el porvenir de la sociedad y su relacién con la politica; la educacion escolar de los
ciudadanos no queda exenta de la legislacién. Aunque en los afios descritos en este capitulo los
resultados de cobertura nacional no fueron los esperados, no fue razén para eliminar un proyec-
to educativo con una estructura juridica, politica y pedagdgica, porque el gobierno y la practica
educativa son dos sistemas inseparables que conforman el estado de derecho.

Durante el periodo histérico de este capitulo se puede vislumbrar que el gobierno mexicano
pretendi resolver los problemas educativos en los que se encontraba la nacién debido ala pobreza
y el analfabetismo. Los acontecimientos histdricos de la educacion en el sistema politico habian
creado tres puntos importantes en el inicio de las reformas del articulo 3°. El primero se centra
en el reconocimiento y validez del sistema educativo en la legislacion descrita en el articulo 3°
de la Constitucion Politica de 1857; el segundo punto es la garantia y la obligacién del Estado en
proporcionar el derecho a la educacién para todos los mexicanos; y, por tltimo, la autonomia
gubernamental y la laicidad del sistema educativo. Como se menciond, la libertad de ensefianza,
més alld del triunfo de los liberales, es el inicio de nuevas reformas politicas y legislativas que se
presentardn en el siglo xx con el objetivo de mejorar la educacién piblica.

Como se describe en este capitulo, los acontecimientos presentados en la historia de México
son muestra del valor juridico que tiene el sistema educativo en la sociedad, y que a pesar de los
problemas econdmicos que tenga el pais o los conflictos internos por el poder gubernamental, serd
la alfabetizacion y el derecho a la educacién un compromiso que siempre estara presente. Porque
un Estado no puede subsistir sin educacién debido a que es parte fundamental de su sistema.

Analizar el articulo 3° de la constitucién politica implica necesariamente un problema pe-
dagdgico; esto permite conocer a fondo la educacion pablica (también la privada) en la historia
de México y el porvenir de la misma educacién con la metodologfa de la investigacion histdrica,
analitica y documental. El quehacer pedagdgico tiene un compromiso de aportacion en el campo
del conocimiento educativo para crear una red que entrelace y teja una claridad en la estructura
del sistema educativo con apoyo de las diferentes dreas disciplinarias.
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Notas

! Es dificil definir tanto liberalismo como conservadurismo por las diversas formas que tomaron en el proceso de
consolidacion del gobierno mexicano, pero en resumen de Josefina Vazquez (2014), los liberales eran republi-
canos, pero mantenian la divisién en puros y moderados. Las ideas liberales que se reinterpretaron una y otra
vez en México acompafiaron las vicisitudes de la nueva nacién en su lucha por la independencia, pasando por la
fundacién del Estado y su consolidacién en 1867 en busca del cambio social que permitiera lograr la vieja meta de
modernizacion y progreso material. En contraparte, los conservadores eran republicanos o monarquistas, que a
su vez eran constitucionalistas o reaccionarios a la Alamén. Los grupos de la Iglesia, fortalecida, aunque mante-
nian viejos contrastes, ahora se alineaban con el monarquismo, al igual que muchos militares de alta graduacion.

? Aunque fue un avance legislativo, no todos lo llevaban a la practica; ejemplo de ello: las mujeres, los indigenas, la
clase baja, los vagabundos, los jovenes, entre otros.

* Conformada por 22 capitulos y 242 articulos.

* Lajunta departamental es el organo legislativo del gobierno. Su funcién es dictar los decretos y dar las resolucio-
nes necesarias. En general, ejerce funciones legislativas, dictando decretos u ordenanzas en materia departamen-
tal.

> “Abogado de profesién y notable politico mexicano, Manuel Baranda, cuyo nombre apenas se conoce en los ana-
les de la historia de México, fue un partidario republicano de profundas convicciones por la justicia de su pafs.
Abogd por un México libre de toda intervencién extranjera, creando las bases fundamentales para la construccion
de los postulados de independencia y soberania, tesis actuales de la politica exterior mexicana” (Acevedo, s.f, p.
285).

¢ “La primera vez que se utilizo el término “laicidad” (laicité, en francés) fue en 1871, en relacién con un voto en el
Consejo General de la Region del Sena (la Seine), a proposito de la ensefianza laica, en el sentido de educacion no
confesional y sin instruccion reli flosa Dos afios después, el término aparece en la Enciclopedia Larousse. La escue-
la piblica laica en Francia y la educacién laica en general se constituyd desde entonces en la columna vertebral
de los esfuerzos por construir instituciones politicas libres de influencias eclesidsticas directas, como corresponde
asociedades plurales. Pero, precisamente por esa razén, el término “laicidad” se identific desde esos afios con
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la experiencia francesa, mientras que en el mundo anglosajon se utiliz6 la palabra secularization para entender un
proceso similar” (en Blancarte, 2008, p. 142).

" Médico y politico mexicano de ideas liberales. Tuvo diversos cargos; los mds representativos fueron: diputado en
las Cortes Espafiolas de Cadiz (1812), diputado liberal en el Congreso Constituyente (1824), ministro de Hacienda
(1833) y presidente provisional de México en el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna. Entre sus acciones se
encuentran la eliminacién de la Real y Pontificia Universidad de México, la abolicién de la pena de muerte por
delitos politicos, la defensa de la autoridad civil y la propulsién de la educacion lancasteriana.

¥ Texto del acta de sesion del 11 de agosto de 1856 en la seccién de “Textos, legislacion y documentos”.

? Los contenidos para ensefiar la moral y la ciencia en el plan de estudios se basaban en: la masica, la pintura,
la escritura, las matematicas, las obras literarias notables, mitos y cédigos religiosos, la legislacion nacional, la
observacion, el célculo y el aprendizaje de idiomas.

10 En 1827, los maestros ganaban 100 pesos y las maestras 83.

! Decreto del 27 de diciembre de 1865 presentado en el diario del imperio el 15 de enero de 1866.

12 Jestis Reyes Heroles (1961, p. 16), en La integracion de las idens: “Se niega de facto una trayectoria historico-politica,
una ideologfa que formalmente se respeta y se asienta que sigue privando. Las realidades, lo cotidiano, subvier-
ten los principios constitucionales. Se realiza la subversion mds efectiva: el cambio de los hechos, de las practicas,
sin negar expresamente los principios. No slo se detiene una revolucion que ya podia continuar como evolucién,
nacida con nuestra propia nacionalidad, sino que se invierte el acaecer histérico imbuyéndole sentido contrario.
Por eso, bien pronto, un positivismo aburguesante, un progreso que no se mide en funcion de sus efectos socia-
les, y una paz no orgénica, sino impuesta, sustituyen viejos ideales y viejos anhelos. La idea social del liberalismo
mexicano, subsiste en el subsuelo; los pecados que contra esta idea se comenten, bien pronto van a ser cobrados.
El porfirismo viola los principios politicos del liberalismo y niega la corriente social que, al menos, habia atempe-
rado en nuestro pafs el dogmatismo individualista”.

1 “E]‘Ateneo de la Juventud’ se fundo el 28 de octubre de 1909. En nuestro pais, su tltimo aniversario paso extra-
flamente desapercibido en los medios culturales ya que se menosprecid tanto su significado como el hecho de
que esta organizacién hubiera estado integrada por un grupo de jévenes que, caminando los afios, se convertirfan
en algunos de los méds importantes filésofos, intelectuales y creadores del siglo XX. Basta mencionar a Antonio
Caso (1883-1946); José Vasconcelos (1882-1959); Alfonso Reyes (1889-1959); Pedro Henriquez Urefia (dominicano
insigne, 1884-1946); Isidro Fabela; Julio Torri; Diego Rivera, Manuel M. Ponce, Martin Luis Guzmén, Julidn Carri-
llo, Nemesio Garcia Naranjo, Montenegro y muchos otros. Todos ellos tendrian por entonces un promedio de 25
afios” (en Vargas, 2010, p. 27).

1 En 1905, Porfirio Diaz separd el Ministerio de Justicia del de Instruccién Piblica, y cred la Secretarfa de Educa-
cién Pdblica y Bellas Artes. Justo Sierra fue el principal promotor de dicho proyecto y fungié como primer titular.
Desde ahi impulsé dos objetivos fundamentales: la obligatoriedad de la educacién primaria y la estructuracién
de la educacion superior. Lo primero fue atendido con la Ley de 1908, que marcaba los primeros cinco afios de
enseflanza como laicos y obligatorios. Y lo segundo fue plasmado el 26 de abril de 1910 en el proyecto de funda-
cién de la Universidad Nacional.
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